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Visto el expediente relativo a la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
transparencia, interpuesta en contra de la Instituto Nacional del Emprendedor,
se procede a dictar la presente resolucién con base en los siguientes:

RESULTANDOS

I. Con fecha primero de agosto de dos mil dieciocho, se recibié en este Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, el escrito de
denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia, presentado en
contra de la Instituto Nacional del Emprendedor, en el cual se senala lo
siguiente:

“No ponen en portal; al publico, un organigrama que, en términos de x2 art70 LGT,
revele en formato vinculatorio la relacion ACTUALIZADA de todas las diversas
Jerarquias que existen al interior del entramado institucional. Ese es el incumplimiento
de publicacién/actualizacion que aqui se denuncia; falta un organigrama completo con
todas las jerarquias, cargos y nombres del servidor, incluyéndose obviamente su
Comité de Transparencia que se conforma por servidores con cargo dual en la
institucién”. (sic) '

Il. Con fecha primero de agosto de dos mil dieciocho, la Secretaria de Acceso a la
Informacion asignd el numero de expediente DIT 0259/2018 a la denuncia
presentada y, por razén de competencia, se turné a la Direcciéon General de
Enlace con la Administracion Publica Centralizada y Tribunales Administrativos
(Direccion General de Enlace), para los efectos del numeral Décimo primero de los
Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a
las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 69 a 76 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (Lineamientos de
denuncia).

lll. Con fecha primero de agosto de dos mil dieciocho, mediante el oficio
INAI/SAI/0711/2018, la Secretaria de Acceso a la Informacion remitio el turno y el
escrito de denuncia a la Direccion General de Enlace, a efecto de que se le diera
el tramite correspondiente, de conformidad con lo dispuesto en los Lineamientos
de denuncia.

IV. Con fecha seis de agosto de dos mil dieciocho, la Direccion General de Enlace
admitié a tramite la denuncia presentada por el particular, toda vez que el escrito
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de mérito cumplioé con los requisitos de procedencia previstos en el articulo 91 de
la Ley General y el numeral Noveno de los Lineamientos de denuncia.

V. Con fecha seis de agosto de dos mil dieciocho, la Direccién General de Enlace
realizdé una verificacién virtual del contenido correspondiente a la fraccién Il, del
articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
(Ley General), en la vista publica del Sistema de Portales de Obligaciones de
Transparencia de la Plataforma Nacional de Transparencia (SIPOT), advirtiendo
que para el periodo 2018, existen cincuenta y un (51) registros para el formato
“Estructura Organica_Organigrama”.

Es importante sefalar que, de la descarga de los formatos, se advirtié que si
obraba informacién relacionada con la denuncia del particular relacionada con el
periodo 2018, tal y como se muestra a continuacioén:

Periodo 2018, “Estructura Organica_Organigrama”:

10 Del P
Informa

Instituto Nacional del Emprendedor 2018 01/01/2013 3170372018 https. /fwww.inadem gob. mxinstitucional/organigrama-del-instituto, ]
(INADEM)

Institute Nacional del Emprandedor 2018 01/01/2018 31/03/2018 Dursccisn ¢

(INADEM)

https /fwww inadem gob.

hittps /ivivew inadem gob Direccion ¢

Institute Nacional del Emprandedor 2012 01/94/2018 30/0672018
{INADEM)

2 https inadem.gob.me + bt S - i % Organigrama del Instiito -

Organigrama del
Instituto

Secciones relacionadas

PRESIDENTE DEL INSTITUTO NACIONAL DEL EMPRENDEDOR H11
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VI. Con fecha ocho de agosto de dos mil dieciocho, mediante la Herramienta de
Comunicacién y con fundamento en el numeral Décimo cuarto de los Lineamientos
de denuncia, se notifico a la Unidad de Transparencia del Instituto Nacional del
Emprendedor la admision de la denuncia, otorgandole un plazo de tres dias
habiles, contados a partir del dia habil siguiente de su notificacion, para que
rindiera su informe justificado respecto de los hechos o motivos denunciados, de
conformidad con el numeral Décimo sexto de los Lineamientos de denuncia.

VIIl. Con fecha nueve de agosto de dos mil dieciocho, mediante correo electrénico
y con fundamento en el numeral Décimo cuarto de los Lineamientos de denuncia,
la Direccion General de Enlace notificd al particular la admision de la denuncia
presentada.

No se omite sefalar que la notificacion se envio el dia ocho de agosto de dos mil
dieciocho, fuera del horario establecido en el numeral Décimo de los Lineamientos
de denuncia, por lo que se tiene por realizada al dia habil siguiente.

VIII. Con fecha diecisiete de agosto de dos mil dieciocho, fuera del plazo otorgado
al sujeto obligado, se recibidé en este Instituto, mediante la Herramienta de
Comunicacion, el oficio numero E00.2018.DGAAF.942, de misma fecha a la de su
recepcion, dirigido al Director General de Enlace con la Administracion Publica
Centralizada y Tribunales Administrativos y suscrito por el Director General
Adjunto de Administracion y Finanzas del Instituto Nacional del Emprendedor,
mediante el cual se rindi6 el informe justificado respecto de los hechos o motivos
denunciados, sefalando para tal efecto lo siguiente:

1.1

Al respecto, en atencion al acuerdo QUINTO mediante el cual se requiere a este
Instituto rinda un informe justificado respecto de los hechos o motivos de la denuncia,
se informa lo siguiente:

1. 'No ponen en portal; al publico, un organigrama que, en términos de fx2 art70
LGT, revele en formato vinculatorio la relacion ACTUALIZADA de todas las
diversas jerarquias que existen al interior del entramado institucional. Ese es el
incumplimiento de publicacion/actualizacion que aqui se denuncia’.

La estructura organica del Instituto Nacional del Emprendedor, se encuentra publicada
en su pagina web www.inadem.gob.mx, al ingresar en la parte superior derecha se
localiza el icono “abrir ment’, al seleccionarlo se despliegan diferentes apartados, se
elige el correspondiente a ’Institucional’, al cargarse la pagina en la parte de
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"Secciones relacionadas” se localiza la opcién ‘Organigrama del Instituto” donde se
puede visualizar la estructura orgéanica del INADEM (organigrama), la cual contiene el
nombre de la plaza, su nivel salarial y su jerarquia; también se encuentra el vinculo
con los ‘Perfiles de Puestos’, en donde se puede observar por cada plaza sus
funciones y su superior jerérquico, entre otros datos.

2. ‘falta un organigrama completo con todas las jerarquias cargos y nombres del
servidor, incluyéndose obviamente su Comité de Transparencia que se
conforma por servidores con cargo dual en la instituciéon’.

De conformidad a lo sefialado en el parrafo anterior, se confirma que el INADEM
cuenta en su portal con su estructura organica completa con la identificacion de
Jerarquias.

En relacién a los nombres de los servidores publicos, éstos se localizan en el apartado
de ‘Transparencia” en el portal del INADEM. Para ingresar, es necesario seleccionar
en la opcién de ‘abrir menu” el link correspondiente a ‘Transparencia’, el cual
despliega otra pantalla, en la que se localiza un "Menu’, en éste se debera seleccionar
el vinculo denominado "Obligaciones de Transparencia’, para tener acceso directo al
‘Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia (SIPOT)’, en el cual al
ingresar a la opcion ‘Instituto Nacional del Emprendedor’, periodo: informacién 2018,
Articulo 70, fraccion: VIl Directorio, se podra obtener la informacién correspondiente a
cada servidor publico.

En lo que respecta a la conformacion del Comité de Transparencia, en el mismo link
de ‘Transparencia” se localiza la opcién de "‘Comité de Transparencia’, donde se
muestra su integracion. Asi mismo se informa, que el presidente del Instituto Nacional
del Emprendedor realiza las designaciones tanto del Titular de la Unidad de
Transparencia, que corresponde al Director General Adjunto de Asuntos Juridicos, asi
como del Coordinador de Archivos, quien es el Coordinador Administrativo del
Instituto.

Respecto al acuerdo CUARTO, en el que se menciona que la Direccion General
de Enlace con Ila Administracion Publica Centralizada y Tribunales
Administrativos ingresé al Sistema de portales de obligaciones de transparencia
para verificar la fraccién del articulo denunciado, encontrandose que respecto a
la fraccién 11, del articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, existen mil ocho (1,008) registros para el periodo 2015-
2017, mientras que para el periodo 2018, existen cincuenta y uno (51) registros
para el formato ‘Estructura Organica_Organigrama’ y seiscientos cincuenta y
ocho (658) registros para el formato ‘Estructura Organica_Estructura Organica’,
se sefiala que la informacion del 2015-2017 corresponde al registro acumulado de
esos arios, referente al 2018 los datos que presenta la Fraccién I, corresponden a
registros acumulados por trimestre. Cabe aclarar que la plantilla total del INADEM al
segundo trimestre del presente afio es de 329 plazas.
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Por lo antes expuesto, se considera que el INADEM ha dado cumplimiento a las
obligaciones de transparencia sefialadas en el presente documento. No obstante, a fin
de contar con un portal mas amigable, se informa que se esté actualizando.

[..]" (sic)

IX. Con fecha diecisiete de agosto de dos mil dieciocho, mediante la Herramienta
de Comunicacion y con fundamento en el numeral Décimo séptimo de los
Lineamientos de denuncia, se notifico a la Unidad de Transparencia del Instituto
Nacional del Emprendedor, el acuerdo mediante el cual se solicité un informe
complementario con respecto a la fecha y el documento a través del cual se
aprobo la modificacion a la estructura organica.

X. Con fecha veintidés de agosto de dos mil dieciocho, se recibié en este Instituto,
mediante la Herramienta de Comunicacion, el oficio numero
E00.2018.DGAAF.950, de fecha veintidos de agosto del mismo afo, dirigido al
Director General de Enlace con la Administracion Publica Centralizada vy
Tribunales Administrativos y suscrito por el Director General Adjunto de
Administracion y Finanzas del Instituto Nacional del Emprendedor mediante el
cual remiti¢ su informe complementario en los siguientes términos:

T

SEGUNDO: De la verificacion llevada a cabo por esta Direccion General de Enlace al
formato ‘Estructura Organica_Estructura Orgénica’ del periodo 2018, se advirtié que
dentro del campo ‘Nota’ obra la siguiente leyenda:

‘Derivado del recorte de plazas permanentes, el INADEM esta en el proceso de
modificacion y actualizacion de su estructua. Las atribuciones; en el caso de los
campos para prestadores de servcio, no aplica para el INADEM; continuan las
Funciones 7. VALIDAR LOS TERMINOS DE REFERENCIA PROPUESTOS
PARA LA EVALUACION DE LOS PROGRAMAS SUJETOS A REGLAS DE
OPERACION. 8. -COORDINAR LA OPERACION Y SEGUIMIENTO DE LAS
EVALUACIONES EXTERNAS DE LOS PROGRAMAS A CARGO DEL
INSTITUTO, DE ACUERDO CON LA NORMATIVA VIGENTE9S.-DAR
SEGUIMIENTO Y DIFUSION A LOS RESULTADOS Y RECOMENDACIONES
DERIVADAS DE LAS EVALUACIONES DE LOS PROGRAMAS, Y PROPONER
ACCIONES DE MEJORA, CON APEGO A LOS LINEAMIENTOS QUE PARA
TAL EFECTO EMITAN LAS INSTANCIAS COMPETENTES10.-ANALIZAR E
INTEGRAR EL MATERIAL Y LA INFORMACION QUE CORRESPONDA PARA
LA ELABORACION DE LOS INFORMES OFICIALES SOBRE LA GESTION
PUBLICA EN LAS MATERIAS QUE COMPETEN AL INSTIUTO, EN
COORDINACION CON LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS
CORRESPONDIENTES11.-PROPONER ESQUEMAS DE DIFUSION DE LAS
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CONVOCATORIAS EN EL TERRITORIO NACIONAL Y ASEGURAR QUE SU
CONTENIDO, CARACTERISTICAS y OBJETIVOS SEAN CLAROS PARA LAS
COMUNIDADES DE MIPYMES Y EMPRENDEDORES DEL PAIS12.-
COORDINAR EL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION QUE PROMUEVA
EL USO EFICIENTE DE LOS RECURSOS DE LOS PROGRAMAS A CARGO
DEL INSTITUTO. 13.-COORDINAR LA INTEGRACION DE PERICIALES
CONTABLES PARA LOS CASOS DE INCUMPLIMIENTO O QUEBRANTO AL
ERARIO PUBLICO DE RECURSOS FEDERALES OTORGADOS A
PROYECTOS14.-ELABORAR  LOS INFORMES DE RESULTADOS
DERIVADOS DE LA APLICACION DE LOS PROGRAMAS. ESTRATEGIAS Y
ACCIONES DEL INSTITUTO. 15.-COORDINAR LA ELABORACION DE
ESTUDIOS E INVESTIGACIONES QUE PERMITAN RECONOCER LOS
OPTIMOS ENCADENAMIENTOS PRODUCTIVOS REGIONALES,
SECTORIALES 'Y GLOBALES; SINERGIAS ENTRE LAS EMPRESAS
INCUBADAS. ASI COMO PLATAFORMAS TECNOLOGICAS QUE PERMITAN
COMPARTIR LAS OPORTUNIDADES DE MEJORA Y NEGOCIO, ASI COMO
LA TRANSFERENCIA DE CONOCIMIENTO EN INNOVACION16.-
SUPERVISAR LA ACTUALIZACION DE UN PADRON NACIONAL
ELECTRONICO DE MIPYMES y EMPRENDEDORES APOYADAS POR EL
INSTITUTO, QUE PERMITA EVALUAR EL IMPACTO DE SUS PROGRAMAS
PARA CONTRIBUIR A LA TOMA DE DECISIONES’, (sic)

Al respecto, en atencién al acuerdo SEGUNDO, parrafo séptimo mediante el cual se
requiere a este Instituto rinda un informe en el que aclare la fecha y el documento con
el que se aprobo la modificacién a la estructura organica, o bien, explique, cual es la
situacion que guarda la fraccion Il del Articulo 70 de la Ley General, se informa lo
siguiente:

1. ‘Derivado del recorte de plazas permanentes, el INADEM esta en el proceso de
modificacién y actualizacién de su estructura’.

Esa nota se origina de la modificacioén tabular de las plazas en transiciéon atendiendo
al Acuerdo mediante el cual se expide el Manual de Percepciones de los Servidores
Puablicos de las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, a esta
fecha queda pendiente que la Secretaria de la Funcién Publica notifique el registro de
dos plazas con nivel O31 en el sistema RHNet, las cuales se solicitaron en el mes de
Julio mediante oficio E00.2018.DGAAF.0858.

No obstante, de que la Secretaria de la Funcién Publica notifique el registro que se
tiene en proceso, se elimina de la columna de ‘Nota’ la leyenda "Derivado del recorte

de plazas permanentes el INADEM esta en el proceso de modificacion y
actualizacién de su estructura’.

[ ] (sic)
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XI. Con fecha veintidés de agosto de dos mil dieciocho, la Direccion General de
Enlace realizé una segunda verificacion virtual del contenido correspondiente a la
fraccion I, del articulo 70 de la Ley General, en la vista publica del SIPOT',
advirtiendo que la informacion del formato correspondiente a la fraccion materia de
la denuncia, se encuentra tal como se muestra a continuacion:

Fecha de Término Del Periodo Quo Se Hipervinculo Al Organigrama Completo Areas) Responsablels) Que Genera(n), Poseen), Publicaln) ¥ Actualizan La Fecha de Fecha de

Informa Informacién Validacion Actualizacion

032013 httgs Jiwww inadem gob. mx/instiucionai’organigrama-gelinstitela!  Direccidn General de Adjunta de Administracion y Finanzas 25052018 31/03:2018
31032018 hitgs Mivava inadem gob mxfinstitucicnalorganigrama-debinstitute!  Direccién General de Adunta de Administracicny Finanzas 2600572018 31103/2018

30/06:2018 hitps Sivvaw madem gob nudlinsttucicnal/organigrama del-institto!  Dweccion General de Adunta de Administracién y Finanzas 10/07/2018 30/06/2018

XIl. Con fecha veintidos de agosto de dos mil dieciocho, la Direccidon General de
Enlace verifico el portal de Internet del Instituto Nacional del Emprendedor,
observando que cumple con sus obligaciones de transparencia a través del
vinculo de acceso directo al SIPOT, tal como se muestra a continuacion:

tema de Portales de Obligaciones de Transparencia (SIPOT)

Sistema de
Portales de
Obligaciones de
Transparencia

XIll. Con fecha veintinueve de agosto de dos mil dieciocho, mediante oficio
INAI/SAI/DGEAPCTA/1114/18, la Direccion General de Enlace envio a la
Secretaria de Acceso a la Informacién del proyecto de resolucion de la denuncia
por incumplimiento a las obligaciones de transparencia presentada.

" Disponible en: http://consultapublicamx.inai.org.mx:8080/vut-web/
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XIV. Con fecha seis de septiembre de dos mil dieciocho, la Secretaria de Acceso a
la Informacion remitié a la Secretaria Técnica del Pleno, el proyecto de resolucion
correspondiente, a efecto de que fuera sometido a consideracion del Pleno de este

Instituto.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. El Pleno de este Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer vy
resolver el presente asunto, con fundamento en los articulos 6°, apartado A,
fraccion VI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 63 y 96
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el cuatro de mayo de dos mil quince; 12,

fracciones VIII y XXXVII,

del Estatuto Organico del Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diecisiete de enero de dos mil
diecisiete, asi como en el numeral Vigésimo tercero de los Lineamientos que
establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de

transparencia previstas en

los articulos 70 a 83 de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 69 a 76 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica , cuya modificacion se publicoé en
el Diario Oficial de la Federacioén el treinta de abril de dos mil dieciocho.

SEGUNDO. EI particular

presentdé, mediante la Plataforma Nacional de

Transparencia, un escrito de denuncia en contra del Instituto Nacional del
Emprendedor, ya que, a su consideracion, no se encuentra publicado y
actualizado el organigrama contemplando todas las jerarquias que existen al
interior de dicho sujeto obligado; asi como la informacién de los integrantes de su

Comité de Transparencia.

Una vez admitida la denuncia, el Instituto Nacional del Emprendedor, a través
de su informe justificado, indicé lo siguiente:

a) Que la Estructura Organica se encuentra publicada en la pagina de internet
www.inadem.gob.mx sefialando para tal efecto los pasos a seguir y asi tener
acceso a la estructura organica.

b) Que se puede visualizar la estructura organica la cual contiene el nombre de
la plaza, su nivel salarial y su jerarquia; también se encuentra el vinculo con
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los “Perfiles de Puestos”, en donde se puede observar por cada plaza sus
funciones y su superior jerarquico, entre otros datos.

c) Que cuenta en su portal con su estructura organica completa con la
identificacion de jerarquias; y que, en relacidn con nombres de los servidores
publicos, éstos se localizan en el apartado de “Transparencia” en el cual al
ingresar a la opcion ‘“Instituto Nacional del Emprendedor’, periodo:
informacion 2018, Articulo 70, fraccion: VII Directorio, se podra obtener la
informacion correspondiente a cada servidor publico.

d) Que, en relacion con el Comité de Transparencia, en el mismo link de
“Transparencia” se localiza la opciéon de “Comité de Transparencia’, donde
se muestra su integracion.

e) Que la informaciéon del 2015-2017 corresponde al registro acumulado de
esos afos, referente al 2018 los datos que presenta la fraccion I,
corresponden a registros acumulados por trimestre.

Ahora bien, para allegarse de mayores elementos y estar en posibilidades de
resolver la presente resolucion, la Direccién General de Enlace requirid un informe
complementario, el cual fue desahogado en tiempo y forma por el sujeto obligado,
mediante el cual indicé lo siguiente:

a) Que la nota que se encuentra en el formato "Estructura Organica_Estructura
Organica" del periodo 2018, se origina de la modificacién tabular de las
plazas en transicion atendiendo al Acuerdo mediante el cual se expide el
Manual de Percepciones de los Servidores Publicos de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal.

b) Que queda pendiente que la Secretaria de la Funcién Publica notifique el
registro de dos plazas con nivel 031 en el sistema RHNet, las cuales se
solicitaron en el mes de julio mediante oficio E00.2018.DGAAF.0858.

c) Que, no obstante, de que la Secretaria de la Funcién Publica notifique el
registro que se tiene en proceso, se elimina de la columna de “Nota” la
leyenda “Derivado del recorte de plazas permanentes el INADEM esta en
el proceso de modificacién y actualizacién de su estructura”.

9 de 21



\w\Dos Instituto Nacional de Transparencia,

& éé ;3% Acceso a la Informacion y Proteccion de
L:iéf) - S \ W Datos Personales
Ll z:”/
%@g}\\}%ﬁ Sujeto Obligado: Instituto Nacional del
- - Emprendedor

Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de

PRREORREEE Expediente: DIT 0259/2018

En tal consideracién, la Direccién General de Enlace procedié a realizar la
verificacion virtual para allegarse de los elementos suficientes para calificar la
denuncia presentada, analizé el informe justificado remitido por el sujeto obligado
y el estado que guarda la informacién en el SIPOT, como se advierte del
Resultando V de la presente resolucion.

Lo anterior cobra relevancia toda vez que de conformidad con lo previsto en los
articulos 49, 50, fracciéon lll y 95, segundo parrafo de la Ley General; 91 de la Ley
Federal; en relacién con los numerales Quinto, Séptimo, Centésimo décimo y
Centésimo décimo quinto de los Lineamientos para la implementacién y operacion
de la Plataforma Nacional de Transparencia, dicha Plataforma esta integrada,
entre otros, por el SIPOT, que constituye el instrumento informatico a través del
cual todos los sujetos obligados ponen a disposicion de los particulares la
informacion referente a las obligaciones de transparencia contenidas en la Ley
General, Ley Federal o Ley Local, segun corresponda, siendo éste el repositorio
de informacioén obligatoria de transparencia nacional.

Cabe sefalar que, en virtud de que el sujeto obligado cumple en su portal de
internet con la remision directa al vinculo del SIPOT, no se requiere de un analisis
de éste debido a que se trata de la misma informacion que se encuentra publicada
en la Plataforma Nacional de Transparencia.

Por otro lado, es importante precisar que, de conformidad con lo previsto en el
Acuerdo mediante el cual el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacioén y Proteccion de Datos Personales, aprueba el padrén de sujetos
obligados del ambito federal, en términos de la Ley General, asi como en el
Acuerdo por el cual se aprueba la modificacién del plazo para que los sujetos
obligados de los ambitos Federal, Estatal y Municipal incorporen a sus portales de
Internet y a la Plataforma Nacional de Transparencia, la informacion a la que se
refieren el Titulo Quinto y la fraccién IV del articulo 31 de la Ley General, asi como
la aprobacién de la definicién de la fecha a partir de la cual podra presentarse la
denuncia por la falta de publicacion de las obligaciones de transparencia, a la que
se refiere el Capitulo VIl y el Titulo Quinto de la Ley General; la fecha limite que
tenia el INSTITUTO NACIONAL DEL EMPRENDEDOR para tener publicadas sus
obligaciones de transparencia era el cuatro de mayo de dos mil diecisiete, de
acuerdo con los criterios de actualizacién y conservacién de la informacion de
cada obligacion de transparencia.
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TERCERO. En el caso que nos ocupa, la informaciéon que integra la obligacion de
transparencia establecida en la fraccion I, del articulo 70 de la Ley General, se
debe publicar de conformidad con lo sefialado en los Lineamientos para la
publicacion, homologacién y estandarizacion de la informacion de las obligaciones
establecidas en el titulo quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que deben de difundir los
sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de
Transparencia (Lineamientos Técnicos Generales)?, debe cumplir con lo siguiente:

Il. Su estructura organica completa, en un formato que permita vincular cada
parte de la estructura, las atribuciones y responsabilidades que le corresponden
a cada servidor publico, prestador de servicios profesionales o miembro de los
sujetos obligados de conformidad con las disposiciones aplicables

El sujeto obligado incluira la estructura organica que da cuenta de la distribucion y
orden de las funciones que se establecen para el cumplimiento de sus objetivos
conforme a criterios de jerarquia y especializacion, ordenados mediante los catalogos
de las areas que integran el sujeto obligado; de tal forma que sea posible visualizar los
niveles jerarquicos y sus relaciones de dependencia de acuerdo con el estatuto
organico u otro ordenamiento que le aplique.

Se debera publicar la estructura vigente, es decir, la que esta en operacion en el
sujeto obligado y ha sido aprobada y/o dictaminada por la autoridad competente. En
aquellos casos en los que dicha estructura no corresponda con la funcional, debera
especificarse cuales puestos se encuentran en transito de aprobacion por parte de las
autoridades competentes. Si la estructura aprobada se modifica, los sujetos obligados
deberan aclarar mediante una nota fundamentada, motivada y actualizada al periodo
que corresponda, cudles son las areas de reciente creacion, las que cambiaron de
denominacién (anterior y actual) y aquéllas que desaparecieron. Esta nota se
conservara durante un trimestre, el cual empezaré a contar a partir de la actualizacion
de la fraccion.

Los sujetos obligados que no tengan estructura organica autorizada deberan incluir
una nota fundamentada, motivada y actualizada al periodo que corresponda, que
explique la situacion del sujeto obligado.

La estructura organica debera incluir al titular del sujeto obligado y todos los
servidores publicos adscritos a las unidades administrativas, areas, institutos o los que
correspondan, incluido el personal de gabinete de apoyo u homologo, prestadores de

2 Toda vez que se esta revisando el cumplimiento para 2018, los formatos que resultan aplicables
corresponden a aquellos establecidos en los Lineamientos Técnicos Generales modificados mediante el
Acuerdo CONAIP/SNT/ACUERDO/ORDO01-15/12/2017-08 del Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, mismo que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintiocho de diciembre de
dos mil diecisiete
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servicios profesionales, miembros de los sujetos obligados, asi como los respectivos
niveles de adjunto, homdlogo o cualquier otro equivalente, segun la denominaciéon que
se le dé.

Asimismo, se publicara la estructura organica de la administracién paramunicipal,
desconcentrada y de los diversos institutos con que cuentan los municipios,
ayuntamientos o delegaciones.

Por cada éarea registrada, el sujeto obligado debera incluir la denominacién de las
areas que le estdn subordinadas jerarquicamente, asi como las atribuciones,
responsabilidades y/o funciones conferidas por las disposiciones aplicables a los(as)
servidores(as) publicos(as) y/o toda persona que desempefie un empleo, cargo o
comision y/o ejerza actos de autoridad. Asimismo, se debera registrar, en su caso, el
numero de prestadores de servicios profesionales contratados y/o de los miembros
integrados de conformidad con las disposiciones aplicables (por ejemplo, en puestos
honorificos o que realicen actos de autoridad).

Todos los sujetos obligados deberan publicar una nota que especifique claramente
que los prestadores de servicios profesionales reportados no forman parte de la
estructura organica en virtud de que fungen como apoyo para el desarrollo de las
actividades de los puestos que si conforman la estructura orgéanica.

Ademas, se publicara un hipervinculo al organigrama completo, con el objetivo de
visualizar la representacion grafica de la estructura organica, desde el puesto del
titular del sujeto obligado hasta el nivel de jefatura de departamento u homologo y, en
su caso, los prestadores de servicios profesionales y/o cualquier otro tipo de personal
adscrito.

Respecto de los sujetos obligados que no forman parte de los organismos
gubernamentales la estructura organica hara referencia a los cargos equivalentes
conforme a su normatividad interna.

Periodo de actualizacion: trimestral

En su caso, 15 dias habiles después de la aprobacién de alguna modificacion a la
estructura organica.

Conservar en el sitio de Internet: informacion vigente

Aplica a: todos los sujetos obligados

Criterios sustantivos de contenido

Criterio 1 Ejercicio

Criterio 2 Periodo que se informa (fecha de inicio y fecha de término con el formato
dia/mes/afio)

Criterio 3 Denominacién del area (de acuerdo con el catalogo que en su caso regule
la actividad del sujeto obligado)
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Criterio 4 Denominacion del puesto (de acuerdo con el catdlogo que en su caso
regule la actividad del sujeto obligado). La informacién debera estar ordenada de tal
forma que sea posible visualizar los niveles de jerarquia y sus relaciones de
dependencia

Criterio 5 Denominacion del cargo (de conformidad con nombramiento otorgado)
Criterio 6 Area de adscripcion inmediata superior

Criterio 7 Por cada puesto y/o cargo de la estructura se debera especificar la
denominacion de la norma que establece sus atribuciones, responsabilidades y/o
funciones, segun sea el caso

Criterio 8 Fundamento legal (articulo y/o fraccién) que sustenta el puesto

Criterio 9 Por cada puesto o cargo deben registrarse las atribuciones,
responsabilidades y/o funciones, segun sea el caso

Criterio 10 Hipervinculo al perfil y/o requerimientos del puesto o cargo, en caso de
existir de acuerdo con la normatividad que aplique

Criterio 11 Por cada area del sujeto obligado se debe incluir, en su caso, el niumero
total de prestadores de servicios profesionales o miembros que integren el sujeto
obligado de conformidad con las disposiciones aplicables (por ejemplo, en puestos
honorificos)

Adicionalmente, el sujeto obligado publicara el organigrama completo del sujeto
obligado:

Criterio 12 Ejercicio

Criterio 13 Periodo que se informa (fecha de inicio y fecha de término con el formato
dia/mes/anio)

Criterio 14 Hipervinculo al organigrama completo del sujeto obligado (forma grafica
de la estructura organica), acorde a su normatividad, el cual debera contener el
numero de dictamen o similar

Criterios adjetivos de actualizacion

Criterio 15 Periodo de actualizacion de la informacion: trimestral. En su caso, 15 dias
hébiles después de la aprobacion de alguna modificacion a la estructura organica
Criterio 16 La informacion publicada debera estar actualizada al periodo que
corresponde, de acuerdo con la Tabla de actualizacion y conservacion de la
informacion

Criterio 17 Conservar en el sitio de Internet y a través de la Plataforma Nacional la
informacion vigente, de acuerdo con la Tabla de actualizacion y conservacion de la
informacion

Criterios adjetivos de confiabilidad

Criterio 18 Area(s) responsable(s) genera(n), posee(n), publica(n) y actualiza(n) la
informacion.
Criterio 19 Fecha de actualizacion de la informacién publicada con el formato
dia/mes/afio
Criterio 20 Fecha de validacién de la informacion publicada con el formato
dia/mes/ano
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Criterio 21 Nota. Este criterio se cumple en caso de que sea necesario que el sujeto
obligado incluya alguna aclaracion relativa a la informacion publicada y/o explicacion
por la falta de informacion

Criterios adjetivos de formato

Criterio 22 La informacién publicada se organiza mediante los formatos 2a y 2b, en el
que se incluyen todos los campos especificados en los criterios sustantivos de

contenido
Criterio 23 El soporte de la informacion permite su reutilizacion

Formato 2b LGT_Art_70_Fr_lI
Organigrama

Fecha de Fecha de
nicio det
Ejercicio periodo gue
se informa
{dia’/mes afo} | (dia‘mes’afio)

Hipervinculo Area(s) responsable(s) Fecha de
al que genera(n), po d
organigrama | publica(n) v actualiza(
completa informacion (dia'mes afio)

Asi, del analisis a los Lineamientos Técnicos Generales, se observa que el sujeto
obligado debe publicar la informacion de forma trimestral y en su caso, 15 dias
habiles después de la aprobacidén de alguna modificacién a la estructura organica,
en un formato que permita vincular cada parte de la estructura, las atribuciones y
responsabilidades que le corresponden a cada servidor publico, prestador de
servicios profesionales o miembro de los sujetos obligados, de conformidad con
las disposiciones aplicables y conservar en el sitio de Internet la informacién
vigente, por lo que debe estar cargada en el formato del 2018, siendo éste el que
se analiza en la presente resolucion.

De lo anterior, se observa que, en la obligacién de transparencia que se analiza
los sujetos obligados deben hacer de conocimiento publico su organigrama
completo, en un formato que permita vincular cada parte de la estructura, las
atribuciones y responsabilidades que le corresponden a cada servidor publico,
prestador de servicios profesionales o miembro de los sujetos obligados, de
conformidad con las disposiciones aplicables.

Cabe precisar que el sujeto obligado desde la presentacién de su informe
justificado, asi como en la emisién del informe complementario, arguyé que el
organigrama institucional completo, asi como la conformacién de su Comité de
Transparencia se localizaba en la pagina de internet www.inadem.gob.mx
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sefalando para tal efecto los pasos a seguir y asi tener acceso al mismo, en el
nivel de desglose solicitado por el denunciante.

Con base en lo hasta ahora expuesto, y atendiendo a la verificacion realizada por
la Direccion General de Enlace, es posible colegir que el sujeto obligado cuenta
con cincuenta y un (51) registros en el formato 2b LGT_Art_70_Fr_II, con relacion
al organigrama para el ejercicio 2018, dentro del cual se encuentra la informacién
de interés del denunciante, pues se puede localizar, entre otra informacion, el
Hipervinculo al organigrama del Instituto Nacional del Emprendedor como a
continuacién se muestra:

e Fraccion Il “Estructura Organica_Organigrama”.

Wmm A R L “ﬁ

En este sentido, esta Direccion General de Enlace verifico que la liga al
documento estuviera habilitada, encontrando como resultado un vinculo que
remite al organigrama completo del Instituto Nacional del Emprendedor, asi.
como seis vinculos que remiten a cada una de las unidades administrativas, los
cuales se muestran a continuacion:

Para el caso de la estructura organica completa, se aprecia la siguiente imagen:

ORGANIGRAMA DEL INSTITUTO NACIONAL
DEL EMPRENDEDOR
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Para el caso de los vinculos adicionales, a través de los cuales se puede dirigir al
organigrama completo por cada unidad administrativa, y a modo de ejemplo, se
puede observar lo siguiente:

En ese sentido, a partir de lo expuesto, se advierte que el sujeto obligado cumple
con la obligacién de publicar la informacién de mérito, conforme a lo sefialado en
los Lineamientos Técnicos Generales®, en los que se describe las unidades, areas
y los niveles de jerarquizacion, respecto de los cuales el particular se inconforma
en la denuncia que nos ocupa. Asimismo, se observé que la informacién se
encuentra actualizada hasta el segundo trimestre del ejercicio 2018, cumpliendo
asi también con el periodo de actualizacién y de conservacion de la informacion.

Ahora bien, en el informe justificado el sujeto obligado reiteré que cuenta con la
informaciéon sefialada en el articulo 70, fraccion Il, de la Ley General, sefalando
para tal efecto, los pasos a seguir para poder localizar la informacion materia de la
presente denuncia.

3 “__.El sujeto obligado incluira la estructura organica que da cuenta de la distribucion y orden de las funciones
que se establecen para el cumplimiento de sus objetivos conforme a criterios de jerarquia y especializacion,
ordenados mediante los catédlogos de las areas que integran el sujeto obligado; de tal forma que sea posible
visualizar los niveles jerarquicos y sus relaciones de dependencia de acuerdo con el estatuto organico u otro
ordenamiento que le aplique...”
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Al respecto, y de la revisidn llevada a cabo por la Direccién General de Enlace, se
pudo corroborar que la informacidén se encuentra actualizada en términos de las
modificaciones previstas en los Lineamientos Técnicos Generales y en el Acuerdo
por el cual se aprueba la modificacién del plazo para que los sujetos obligados de
los ambitos Federal, Estatal y Municipal incorporen a sus portales de Internet y a
la Plataforma Nacional de Transparencia, la informacién a la que se refieren el
Titulo Quinto y la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General, asi como la
aprobaciéon de la definicion de la fecha a partir de la cual podra presentarse la
denuncia por la falta de publicacidén de las obligaciones de transparencia, a la que
se refiere el Capitulo VIl y el Titulo Quinto de la Ley General, conforme a lo
manifestado.

Asimismo, es importante considerar las manifestaciones que hizo el sujeto
obligado a través de su informe complementario, mediante las cuales refirid que la
nota que se encontraba en el formato relativo a la "Estructura Organica" del
periodo 2018, se originé de la modificacién tabular de las plazas en transicion
atendiendo al Acuerdo mediante el cual se expide el Manual de Percepciones de
los Servidores Publicos de las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal y que, en virtud de que aun quedaba pendiente el registro de dos
plazas por parte de la Secretaria de la Funcién Publica, preferia eliminar la nota de
dicho formato.

Al respecto, cabe sefalar que la eliminacion de la nota referida es acorde a lo
dispuesto por los Lineamientos Técnicos Generales, que establecen lo siguiente:

Il. Su estructura organica completa, en un formato que permita vincular cada
parte de la estructura, las atribuciones y responsabilidades que le corresponden
a cada servidor publico, prestador de servicios profesionales o miembro de los
sujetos obligados de conformidad con las disposiciones aplicables

..Si la estructura aprobada se modifica, los sujetos obligados deberan aclarar
mediante una nota fundamentada, motivada y actualizada al periodo que corresponda,
cuales son las areas de reciente creacion, las que cambiaron de denominacion
(anterior y actual) y aquéllas que desaparecieron. Esta nota se conservara durante un
trimestre, el cual empezara a contar a partir de la actualizacion de la fraccion.

De lo anterior, se advierte que el sujeto obligado unicamente debe aclarar
mediante una nota cudles fueron las areas de reciente creacion, las que
cambiaron de denominacion y aquéllas que desaparecieron, esto es, explicar las
circunstancias pasadas que han sido modificadas. En este sentido, toda vez que lo
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que queda pendiente es la notificacién del registro de dos plazas por parte de la
Secretaria de la Funcion Publica, se considera que no existia obligacion para
justificar mediante una nota dicha circunstancia, pues se refiere a un hecho futuro
que se vera reflejado una vez que dicha circunstancia se actualice.

Por otra parte, con relacién al agravio manifestado por el denunciante en el que se
sefala que no se publica la informacion relativa al Comité de Transparencia, debe
precisarse que, conforme a lo dispuesto en los Lineamientos Técnicos Generales
respecto a la informacion correspondiente a la fraccién Il del articulo 70 de la Ley
General, la informacién susceptible de ser publicada en dicha obligacion de
transparencia, es la relativa a “[...] la estructura organica que da cuenta de la
distribucién y orden de las funciones que se establecen para el cumplimiento de
sus objetivos conforme a criterios de jerarquia y especializacién, ordenados
mediante los catalogos de las areas que integran el sujeto obligado [...]"; en el
caso que nos ocupa, se debera publicar, en el Formato 2b LGT_Art_ 70 _Fr_IlI, un
hipervinculo al organigrama completo, con el objetivo de visualizar la
representacion grafica de la estructura organica.

Al respecto, resulta menester tener en cuenta que el Comité de Transparencia es
un érgano colegiado encargado de coordinar y supervisar las acciones en materia
de transparencia, acceso a la informacion publica y proteccién de datos
personales que lleva a cabo la Unidad de Transparencia y las unidades
administrativas de los sujetos obligados. Dicho Comité no forma parte de la
estructura organica del Instituto Nacional del Emprendedor, ya que sus
funciones no son propias de un area y sus integrantes se encuentran adscritos a
diversas unidades administrativas del sujeto obligado, por lo cual no se encuentra
integrado en el organigrama de la estructura organica del sujeto obligado.

Cabe mencionar que la informacién relativa al Comité de Transparencia debe
publicarse en la fraccion XXXIX, del articulo 70 de la Ley General, particularmente
en el Formato 39c LGT_Art_70_Fr_XXXIX, relativo a los “Integrantes del Comité
de Transparencia”, en el que se deben incluir los datos del Presidente y sus
demas integrantes. Por lo anterior, dicha informacion no es susceptible de ser
publicada en la fraccion |l del citado articulo.

Expuesto todo lo anterior, y con base en los resultados de la verificacion virtual
que se llevo a cabo, se pudo corroborar que el sujeto obligado contaba con el
organigrama respectivo al momento en que fue presentada la denuncia, por lo que
el incumplimiento referido por el particular resulta improcedente.
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En consecuencia, este Instituto estima INFUNDADA la denuncia presentada, ya
que se advierte que el Instituto Nacional del Emprendedor cumple con la
publicacion de la informacion correspondiente a la fraccion Il del articulo 70 de la
Ley General, objeto de la presente denuncia, conforme a lo establecido en los
Lineamientos Técnicos Generales.

Por lo expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 96 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica y el numeral Vigésimo tercero, fracciéon |, de los
Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a
las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 69 a 76 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se declara
infundada la denuncia por incumplimiento de obligaciones de transparencia
presentada en contra del Instituto Nacional del Emprendedor, por lo que se
ordena el cierre del expediente, en términos de lo referido en el considerando
tercero de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se hace del conocimiento del denunciante que, en caso de
encontrarse insatisfecho con la presente resoluciéon, le asiste el derecho de
impugnarla ante el Poder Judicial de la Federacién, con fundamento en el articulo
97 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y el
numeral Vigésimo cuarto, parrafo segundo, de los Lineamientos que establecen el
procedimiento de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica 'y 69 a 76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria de Acceso a la Informaciéon para que, a
través de la Direccion General de Enlace con la Administracion Publica
Centralizada y Tribunales Administrativos, notifigue la presente resolucion a la
Unidad de Transparencia del sujeto obligado, mediante la Herramienta de
Comunicacién, y al denunciante, en la direccion sefalada para tales efectos, con
fundamento en el articulo 97 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y el numeral Vigésimo cuarto de los Lineamientos que
establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
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transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 69 a 76 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Asi, por unanimidad, lo resolvieron y firman los Comisionados del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, Francisco Javier Acufia Llamas, Carlos Alberto Bonnin Erales, Oscar
Mauricio Guerra Ford, Blanca Lilia |barra Cadena, Maria Patricia Kurczyn
Villalobos, Rosendoevgueni Monterrey Chepov y Joel Salas Suarez, en sesién
celebrada el doce de septiembre de dos mil dieciocho, ante Hugo Alejandro
Cérdova Diaz, Secretario Técnico del Pleno.

Francisco Javier Acuna Llamas
Comisionado Presidente

Carlos Alberto Bonni Oscar Mauricio\Guerra Ford
Comisionado : Comisionado

Blanca Lilia Ibarra Cadena Maria Patricia Kur y'n Villalobos
Comisionada Comisignada
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Joel Salas

a Diaz

Secretario/Técnico del Pleno

Esta foja corresponde a la resolucion de la denuncia DIT 0259/2018, emitida por el Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Protecciéon de Datos Personales, el doce de septiembre de dos mil dieciocho.
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